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PARTEA I
NOTIUNI PRIVIND SISTEMUL FINANCIAR

Capitolul I
Notiunea si continutul sistemului financiar

1. Notiunea de sistem financiar

1. Satisfacerea nevoilor generale ale societatii, incluzand in acestea atat nevoile indi-
viduale, cét, mai ales, pe acelea colective, este conditionatd fundamental de existenta fon-
durilor banesti chemate s asigure resursele financiare necesare procurdrii tuturor acelor
bunuri si servicii ce compun ceea ce specialistii au numit nevoi publice.

O parte semnificativi a acestor fonduri sunt puse la dispozitia autoritatilor publice, atit
a celor centrale, cit si a celor locale, pentru a asigura satisfacerea nevoilor publice de interes
national si local.

Aceste fonduri publice se constituie pe seama transferului de valoare, respectiv de putere
de cumpirare de la diverse persoane fizice si juridice citre autoritafile publice. In felul acesta
se formeazi fluxuri de resurse binesti in dublu sens. Pe de o parte, existd fluxurile care
alimenteaza fondurile publice, iar pe de altd parte, apar fluxurile destinate satisfacerii ne-
voilor publice, indiferent daci ele imbraci forma necesitatii realizirii functiilor statului ori a
unor servicii publice de interes national sau local.

Aceste fluxuri binesti genereaza formarea anumitor relatii sociale, unele guvernate de
legitati economice obiective, altele de norme juridice prescriptive de conduite, iar altele se
mentin strict in sfera socialului si a subiectivitatii.

In m3sura in care aceste relatii imbraci form# bineascd, dar sunt si guvernate de norme
juridice chemate si stabileasca conditiile de realizare a procesului de repartitie a produsului
intern brut, ele se constituie ca relatii financiare.

Mai trebuie precizat faptul ¢ nu toate relatiile banesti care apar in procesul repartitiei
produsului intern brut sunt relatii financiare, ci numai acelea care exprimi un transfer de
valoare, nu si cele care reflectd o schimbare a formelor valorii'.

Notiunea de sistem financiar, in vorbirea curenta, se utilizeaza avind mai multe sensuri,
si anume: .

a. sistem de relatii economice, in expresie baneasci ce exprima un transfer de resurse
financiare, care se produce in anumite conditii;

b. sistem de fonduri, de resurse financiare ce se constituie in economie la anumite
esaloane si se utilizeaza In scopuri precis determinate;

V1. Vicarel, Gh. Bistriceanu, G. Anghelache, M. Bodnar s.a., F. Georgescu, Finante publice, ed. a 4-a,
Ed. Didactica si Pedagogica, Bucuresti, 2003, p. 57.
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c. sistem de planuri financiare care reflectd anumite procese previzute a se produce in
economie, in cursul unei perioade de timp-determinate;

d. sistem de institutii §i organe care participa la organizarea relatiilor, la constituirea §i
distribuirea fondurilor, precum si la elaborarea, executarea gi controlul planurilor financiare;

e. sistem de finantare a economiei.

2. Independent de aceste nuantiri ale conceptului de sistem financiar, acesta reprezinta
un ansamblu de elemente sau categorii financiare caracterizat prin legituri organice intre
componentele sale, care-i imprima un caracter unitar, de sistem.

2. Elementele sistemului financiar

3. Prin prisma continutului sdu economic, sistemul financiar se prezinti ca un ansamblu
de relatii financiare ce se manifestd in procesul de formare, distribuire si utilizare a fondurilor
banesti.

Astfel, se disting doudl mari subsisteme:

- subsistemul financiar public, ce reprezintd ansamblul relatiilor financiare prin care se
formeazi, se distribuie si se utilizeazd fondurile binesti publice, avind in prim plan
autorititile publice care administreaza in interes public aceste fonduri;

- subsistemul financiar privat, considerat ca un ansamblu de relatii financiare prin care
se formeazi, se distribuie si se utilizeazd fonduri financiare private, avind in prim plan
entitdtile si persoanele private ce administreaza in interes privat fondurile respective.

Diferentele dintre cele doua mari subsisteme ale sistemului financiar se regisesc atit la
nivelul formei de proprietate sub care se administreazi patrimoniile respective (publica sau
privatd), cat si la nivelul tipului de interese ce se satisfac prin aceste relatii. Mai exact, relatiile
financiare din subsistemul financiar public sunt caracterizate prin proprietate comund, publica,
precum si prin caracterul public al intereselor satisfacute, In timp ce relatiile financiare din
subsistemul financiar privat sunt caracterizate prin proprietate privati si caracterul privat al
intereselor ce se satisfac.

4. Din punct de vedere functional, sistemul financiar prezinti o serie de elemente com-
ponente care impreuni formeazi ceea ce noi am numit sistemul bugetar public national', 1a

1 Legiuitorul, prin Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, eviti si 1i dea vreo denumire ansamblului
de entitéti bugetare publice, limitdndu-se la a aréta ci dispozitiile legii se aplicd urmatoarelor categorii de bugete:
bugetului de stat; bugetului asigurérilor sociale de stat; bugetelor fondurilor speciale; bugetului trezoreriei
statului; bugetelor institutiilor publice autonome; bugetelor institutiilor publice finantate integral sau partial din
bugetul de stat, bugetului asigurdrilor sociale de stat §i bugetelor fondurilor speciale, dupd caz; bugetelor
institutiilor publice finantate integral din venituri proprii; bugetelor fondurilor provenite din credite externe
contractate sau garantate de stat si ale cdror rambursare, dobénzi si alte costuri se asigura din fonduri publice;
bugetului fondurilor externe nerambursabile. Acest sistem de bugete ale statului, in raport cu caracteristicile
comune pe care le prezinta, poate fi denumit Sistem Bugetar Public Central.

Pe de alta parte, O.G. nr. 45/2003 initial, iar apoi Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, in
cuprinsul sdu, enumerd mai multe categorii de entitéti bugetare locale, prilej cu care legiuitorul evita din nou sa dea
o denumire acestui ansamblu de bugete, toate avind caracteristicile de bugete publice si de bugete locale, pentru c&
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care se adaugi creditul cu toate formele sale (atét cel public, cit si cel privat, inclusiv creditul
bancar), plus asiguririle publice si private de bunuri si persoane.

5. Subsistemul financiar public este compus din sistemul bugetar public national,
creditul public si asigurdrile publice, in timp ce celelalte componente enuntate alcdtuiesc
sistemul financiar privat.

6. La rAndul sdu, sistemul financiar public cuprinde si sistemul fiscal, ca o componenta
deosebit de importanti, chiar daci nu singura, care se refera la resursele financiare de natura
fiscald, atrase citre fondurile publice prin intermediul impozitelor, taxelor, contributiilor de
orice fel datorate de catre subiectii de drept ce dobéndesc, in temeiul legii, calitatea de
contribuabili.

7. Sistemul bugetar public national reprezint relatiile de redistribuire a produsului intern
brut privind constituirea fondurilor bugetare, precum si distribuirea si utilizarea acestor fon-
duri pentru satisfacerea nevoilor publice de interes national (mai larg), respectiv local. La
aceste relatii financiare participd, pe de o parte, autorititile publice, iar pe de altd parte,
persoanele fizice si juridice, in ipostaza de contribuabili la constituirea fondurilor si/sau de
beneficiari ai bunurilor si serviciilor publice finantate pe seama acestor resurse.

8. Asigurarile sociale exprima relatiile prin care se constituie, distribuie si utilizeaza, in
principiu, fondurile destinate protectiei celor ce Isi pierd capacitatea de munca. Participantii
la aceste relatii sunt autorititile publice ce administreazd fondurile de asigurdri sociale de
stat, precum si persoanele fizice i juridice aflate in ipostaza de contribuabili la constituirea
acestor fonduri, respectiv numai persoanele fizice ca beneficiari ai sumelor utilizate din
aceste fonduri. Procesul de colectare a resurselor financiare destinate actiunilor de asigurari
sociale de stat si de repartizare a acestora pe destinatii isi géseste reflectarea in bugetul
asigurdrilor sociale de stat, dar si in Fondul National Unic al Asigurdrilor de Sandtate, In
bugetul pentru somaj ori in bugetul Fondului pentru Plata Pensiei Suplimentare. Relatii

ele sunt instrumente de lucru ale autoritatilor publice locale chemate sd administreze banii publici ce apartin
unititilor administrativ-teritoriale. Astfel, legea aratd ca dispozitiile sale se aplica tuturor acelor bugete locale prin
intermediul carora circula bani publici, si anume: bugetelor locale ale comunelor, oragelor, municipiilor, sectoarelor
Municipiului Bucuresti, judetelor si Municipiului Bucuresti; bugetelor institutiilor publice finantate integral sau
partial din bugetele locale, dupa caz; bugetelor institutiilor publice finantate integral din venituri proprii; bugetului
imprumuturilor externe si intemne, pentru care rambursarea, plata dobanzilor a comisioanelor, spezelor i a altor
costuri se asigurd din bugetele locale si care provin din: imprumuturi externe contractate de stat si subimprumutate
autoritatilor administratiei publice locale si/sau agentilor economici si serviciilor publice din subordinea acestora;
imprumuturi externe contractate de autoritétile administratiei publice locale §i garantate de stat; imprumuturi externe
si/sau interne contractate sau garantate de autorititile administratiei publice locale; bugetului fondurilor externe
nerambursabile. Si aceastd dispozitie legald ne conduce la aceeasi concluzie potrivit cireia ne aflam in fata unui
sistem al bugetelor locale, care poate fi denumit Sistemul Bugetar Public Local, toate bugetele componente avand in
acelasi timp si caracteristica de bugete publice, intrucdt prin intermediul lor circuld banii publici ai unitatilor
administrativ-teritoriale.

Aceste doud mari ansambluri bugetare, distincte intre ele, putem spune ca reprezinta subsisteme ale Siste-
mului Bugetar Public National care opereaza pe intreg teritoriul tarii, atdt la nivel central, prin bugetele ce
apartin statului, cat $i la nivel local, prin bugetele ce apartin unitatilor administrativ-teritoriale (C. Onet, Dreptul
Sinantelor publice. Partea generald, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 2005, pp. 45-49).
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financiare specifice asigurérilor sociale potlua nastere si in cadrul subsistemului financiar
privat, prin_implicarea unor autorititi private care constituie, adm1mstreaza si utilizeazi
fonduri private de asiguriri sociale (de exemplu, fonduri private de pensii). In ipostaza de
contribuabili la formarea fondurilor si beneficiari ai resurselor de la aceste fonduri se
regisesc tot persoanele fizice si juridice, respectiv numai persoanele fizice, dupi caz.

9. Tot ca o componentd a subsistemului financiar public poate fi consideratd st cea a
bugetelor fondurilor speciale. Desi prin continutul economic acestea se integreaza in bugetul
public consolidat, ele se particularizeazi ca relatii financiare de constituire, distribuire si
utilizare a fiecirui fond special, cu reflectare intr-un buget distinct. Participantii la relatiile
financiare respective se diferentiazi, de la un fond la altul, in raport cu scopul distinct
urmarit in administrarea acelui fond (de exemplu, se pot constitui fonduri speciale pentru risc
si accident, pentru modernizarea drumurilor publice etc.) Tot ca o particularitate a acestor
relatii financiare apare modul specific de reprezentare a caracterului public, la administrarea
fiecdrui fond participAnd o anumiti institutie publicd (de exemplu, un minister care admi-
nistreaza distinct un anumit fond special).

10. Considerat ca o componentd deosebitd a subsistemului financiar public, creditul
exprimi relatiile financiare caracteristice constituirii si utilizarii unor fonduri de creditare,
diferentiindu—se de subsistemele ﬁnanciare prezentate anterior prin faptul cd au la bazi prin—

.....

banesti pentru satlsfacerea neces1ta‘,ulor suplimentare de resurse financiare publice. Partici-
panti la relatiile de credit sunt, pe de o parte, persoanele fizice si juridice si, pe de alti parte,
autorititile publice, in ipostaza de creditori sau de debitori, dupa cum cedeazi disponibili-
tatile banesti proprii sau primesc si utilizeazd resurse banesti. Sunt tipice acestuia relafiile
de credit public, dar se includ aici §i acele relatii la care participa diferitele institutii finan-
ciar-bancare cu capital de stat in raporturi cu alte persoane fizice si juridice, reprezentand o
forma distincta a creditului, denumitd generic credit bancar.

11. La randul lor, asigurdrile de bunuri, persoane si rdspundere civild sunt privite ca
subsistem financiar, particularizat prin specificul relatiilor de constituire, distribuire si
utilizare a unui fond specific numit de asigurare. La aceste relatii financiare participd
institutiile de asigurdri cu capital de stat specializate in astfel de activititi, pe de o parte, si
persoanele fizice si juridice ca asigurati, pe de altd parte. Derularea acestor relatii financiare
este legatd direct de manifestarea unor evenimente cu impact negativ in viata economica si
sociald, generatoare de pierderi, denumite generic riscuri.

12. Un alt subsistem financiar public este reprezentat de finantele companiilor si de cele
ale altor entitdti economico-sociale, publice. Un asemenea subsistem exprimi relatiile finan-
ciare prin care se constituie, distribuie §i utilizeazi capitalurile, respectiv fondurile banesti
administrate de aceste entitati. Participantii la aceste relatii sunt, principial, companiile sau enti-
titile economice si sociale publice, pe de o parte, si diversele persoane fizice sau juridice care
concuri la constituirea, distribuirea si utilizarea resurselor binesti necesare lor, pe de altd parte.
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13. Subsistemul financiar privat inglobeazi relatiile financiare de constituire, distribuire
si utilizare a fondurilor banesti in cadrul proprietitii private. El este format din finantele
companiilor i cele ale altor entititi sau firme private, din creditul bancar (privat), din
asiguririle sociale private si asiguririle de bunuri, persoane si raspundere civild (private),
precum si din finantele gospodariilor (menajelor).

14. Finantele private ale companiilor si firmelor reflectd relatiile economice in formd
baneascd prin care se mobilizeazd, repartizeazd si utilizeazd resursele bénesti necesare
activititii de productie, investitii, precum §i pentru satisfacerea altor cerinte la nivel entitétilor
respective. Sfera de cuprindere a acestor relatii este foarte largd, antrendnd o multitudine de
participanti in baza proprietitii private asupra bunurilor si sumelor de bani ce fac obiectul
relatiilor financiare respective. Intre acest subsistem si cel al companiilor cu capital de stat
existd aseminiri si deosebiri ce decurg din specificul activititilor pe care le desfagoard
entitiile respective, precum si din forma de proprietate exercitati asupra patrimoniului lor.

15. Ca o componenti distinctd a subsistemului financiar privat, creditul bancar inglo-
beazi toate relatiile banesti vizind mobilizarea de resurse banesti si redistribuirea acestora pe
principiul rambursabilititii si al platii de dobanda pentru sumele imprumutate. Participantii la
aceste relatii sunt diferitele persoane fizice si juridice aflate fie in ipostaza de creditor, fie in
cea de debitor, precum si institutiile financiar-bancare private, ca intermediari financiari.

16. Asigurdrile sociale private pot apirea ca o componentd distinctd a subsistemului
financiar privat in mésura in care diferite persoane fizice si juridice participd la constituirea,
distribuirea si utilizarea unor fonduri de asigurari sociale, administrate de institutii cu capital
privat.

17. Asigurdrile de bunuri, persoane i rdspundere civild cuprind relatiile financiare
specifice constituirii, distribuirii si utilizarii fondurilor de asigurare, la care participad insd
societdtile de asigurdri cu capital privat, ca asiguratori, §i diferite persoane fizice si juridice,
ca asigurati.

18. Finantele gospoddriilor inglobeaza relatiile financiare la care participd entitifi
institutionale (familii, celibatari, diferite comunititi consumatoare etc.) care realizeazi
venituri si le folosesc potrivit nevoilor lor pentru a procura bunurile si serviciile necesare
consumului, inclusiv economisirea si plasamentele de resurse banesti.

19. Este de mentionat, de asemenea, existenta unor zone de interferenta intre diferitele
subsisteme, inclusiv intre sistemul financiar public si cel privat. De altfel, caracterul de sistem
financiar unitar presupune si manifestarea unor inter-relatii intre subsistemele componente,
respectiv intrepatrunderea lor. In acest sens, finantele companiilor sunt importante ,,furni-
zoare” de resurse financiare publice sub formd de impozite, taxe si catre bugetul de stat si
bugetelor locale, de contributii pentru asigurarile sociale si de sanitate, de taxe si alte vérsa-
minte la fondurile speciale, de prime de asigurare citre societiti de asigurdri si reasigurari,

de disponibilititi banesti catre binci comerciale, de dividende pentru actionari si gospodarii,
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de dobanzi ciitre creditori etc. Tn sens invers, companiile si gospodariile sau persoanele fizice
beneficiaza de subventii de la bugetul de stat si bugetele locale, de sume pentru diferite
actiuni din bugetul asigurarilor sociale, de despagubiri sau sume asigurate de la societitile
de asigurari si reasiguriri, de credite de la binci sau de garantii bancare de la stat ori de la
unitatile administrativ-teritoriale.

3. Sistemul fondurilor financiare

20. Sistemul fondurilor financiare reprezinti o altd forma de manifestare a sistemului
financiar in sine. Structura sistemului de fonduri financiare sti la baza derularii fluxurilor
banesti-financiare in orice economie, dar, la rdndul sau, ea decurge din conceptia asupra
mecanismului financiar monetar, avind la bazi o anumiti politica financiar-monetara.

21. Privit in mod distinct, acesta se defineste ca totalitatea fondurilor binesti constituite,
distribuite si utilizate in economie si societate, intre care se manifestd anumite conexiuni
specifice.

22. O imagine de ansamblu asupra acestui sistem poate fi realizatd prin clasificarea
acestora dupa mai multe criterii:

A. Dupd nivelul organizatoric la care se constituie si administreazd fondurile:

* fonduri de nivel central (macroeconomice, centralizate), care se constituie si se admi-
nistreazd de cétre autorititile sau institutiile centrale, presupunédnd, in principiu, realizarea
unor obiective de interes macroeconomic sau social. Dintre acestea, cel mai reprezentativ.
este bugetul de stat;

* fonduri de nivel mediu-economic, care sunt constituite i sunt administrate de structuri
functionale existente la nivelul mediu de organizare (ministere $i unititi administrativ-terito-
riale coordonatoare, de tipul judetelor);

* fonduri de nivel microeconomic (descentralizate), care se constituie i se administreazi
de cétre companii, institutii si entitati economice si sociale operative, avand drept scop satisfa-
cerea nevoilor de functionare si dezvoltare a acestora.

B. Dupd destinatia datd resurselor din fondurile financiare:

* fonduri de inlocuire §i dezvoltare, printre care se regidsesc fondurile proprii ale
intreprinderilor destinate activititii de productie, de comert, investitii, precum si fondurile
imprumutate pentru activititile curente sau de investitii, parti din fondurile bugetare
destinate credrii sau dezvoltirii bazei materiale a companiilor sau institutiilor publice,
fondurile speciale extrabugetare folosite pentru lucréri cu caracter special;

* fonduri de consum, din care fac parte: fondurile bugetare si extrabugetare pentru
consumul curent, fondurile de asiguriri sociale, anumite parti din fondurile proprii ale
intreprinderilor destinate actiunilor cu caracter social sau stimuldrii materiale a salariatilor,
precum gi partea din resursele bénesti ale populatiei destinati consumului curent;
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* fonduri de asigurare, care sunt destinate, in principal, asigurdrilor sociale, asigurarilor
de bunuri, persoane si raspundere civild, fie pentru consumul curent, fie pentru activititi de
investitii;

* fonduri de rezervd, care se constituie la dispozitia anumitor entitifi economice si
sociale si sunt destinate finantirii unor nevoi imprevizibile.

C. Dupd forma de proprietate in care sunt administrate fondurile financiare:

* fonduri financiare publice, care corespund sistemului financiar public considerat prin
prisma relatiilor, incluzdnd toate fondurile bugetare, dar si fonduri ale institutiilor publice.
In cadrul acestei grupe, un loc central revine fondurilor constituite la dispozitia autorititilor
publice, care se pot clasifica, in functie de ipostaza in care se giseste statul, astfel:

* Autoritate publicd. In raport cu aceasta ipostazi a statului, se disting mai multe fonduri,
cum ar fi cele pentru apdrare nationald, ordine publica, educatie, cercetare stiintifica etc.;

* Agent economic. in acest caz, fondurile financiare publice se constituie ca fonduri de
investitii in sectorul economic sau ca fonduri ale companiilor cu capital de stat, fonduri
speciale etc.;

* Asigurator. In raport cu aceasta ipostazi a statului se disting, in principal, fonduri de
asigurare constituite prin institutii publice specializate In asigurari;

* Bancher. in acest caz, fondurile financiare publice se constituie ca fonduri de creditare
administrate prin institutii financiar-bancare cu capital de stat, ca binci comerciale, case de
economii;

* fonduri financiare private, care corespund sistemului financiar privat considerat prin
prisma relatiilor, concretizate 1n capitaluri si fonduri banesti proprii entititilor private, inclusiv
ale populatiei.

D. Dupd caracterul definitiv sau temporar al constituirii si utilizarii resurselor financiare:

* fonduri constituite din prelevdri cu caracter definitiv si obligatoriu (fonduri bugetare
publice, fonduri ale asiguririlor sociale de stat);

* fonduri financiare constituite cu titlu rambursabil (toate fondurile de creditare, unele
fonduri din asigurari).

4, Politica financiara

23. Sistemul financiar descris mai sus se prezintd ca un mecanism extrem de complex,
a cdrui functionare corectd si coerentd este asiguratd prin modul in care statul se raporteaza
la acesta. El va face acest lucru promovandu-si propriile interese si utilizdind anumite
parghii care ii permit si intervind in economie si sd influenteze ori si potenteze anumite
aspecte si anumite sectoare.

Mijloacele prin care statul intervine in ajustarea sistemului financiar la nivel macroeco-
nomic formeaza politica financiara.

Asadar, in literatura de specialitate s-a arifat cd ,jmetodele si mijloacele concrete
privind procurarea si dirijarea resurselor financiare, precum si instrumentele, institutiile si
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reglementarile financiare utilizate de'stat<pentru influentarea proceselor economice si a
relatiilor sociale intr-o etapd determinatd constituie componente ale politicii financiare a
acestuia™’.

24. Politica financiard a unui stat influenteazi esential luarea deciziei, att la nivel
macro, ct i la nivel microeconomic, dar si existenta cotidiana a fieciruia dintre noi. Ea se
mai doreste a fi si un’,,ghid al managementului financiar in procesul de utilizare a fondurilor
financiare publice’”.

Evolutia istoricd a conceptiilor asupra atitudinii statului fatd de finantele publice s-a
concretizat in doud mari curente.

Pe de o parte, a existat conceptia clasica asupra finantelor publice (neinterventionismul
statului), bazatd pe teoria liberalismului economic, potrivit cireia statul trebuia sa evite
orice fel de demers care ar fi influentat in vreun fel inifiativa privata si libera concurenta.
Orice fel de interventie a statului era contraindicatd, pentru cd putea genera distorsiuni
concurentiale in piata.

Treptat, s-a renuntat la aceastd abordare, trecandu-se la conceptia moderna (interven-
tionismul statului) asupra finantelor publice, potrivit careia statul are un important rol in
economie, care trebuie sd se manifeste activ si pe toate palierele vietii economice §i sociale
ale unei societati.

25. Asa cum am mai ariitat, ansamblul parghiilor de interventie a statului asupra procese-
lor economice si sociale ce au loc la nivelul unei societdti formeaza politica financiard a
statului respectiv, iar in cele ce urmeaz le retinem pe cele pe care le considerdm ca fiind cele
mai importante:

* categoria si calitatea serviciilor publice ce trebuie asigurate, precum si evaluarea prin-
cipalelor surse de venituri disponibile pentru finantarea acestora;

* nivelul pand la care cheltuielile de capital vor fi acoperite din venituri curente i
identificarea surselor banesti necesare acoperirii diferentelor;

* sistemul de impozitare i facilititile acordate diferitelor categorii de persoane;

* identificarea i utilizarea masurilor de stimulare a actiunilor de dezvoltare cu impact
pozitiv major in plan economic si social;

* ajustarea conditiilor de realizare a creditului public la toate nivelurile;

* identificarea surselor alternative de finantare si atragerea acestora in zona investi-
tionala doriti;

* stabilirea unui set clar de principii care vor fi respectate Intocmai in procesul de ges-
tionare a fondurilor, atit a celor publice, cét si a celor private®.

* stabilirea gradului de autonomie financiard a unitatilor administrativ-teritoriale si intre-
prinderea de actiuni concrete pentru atingerea pragului de descentralizare financiara stabilit;

* stabilirea unui sistem de subventii acordate de stat pentru potentarea anumitor sectoare
de activitate economica si/sau sociala;

* elaborarea unor mecanisme clare si eficiente de control financiar.

V1. Vicirel s.a., Finange publice, Ed. Didactica si Pedagogics, Bucuregti, 1992, p. 84.
2 A. Neagu, Drept financiar public, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2009, p. 11.
3 Ibidem.



Capitolul II
Aspecte introductive privind finantele publice

1. Nevoia publica - izvor al finantelor publice

1. Inca de la inceputurile sale, societatea omeneasci a generat tot felul de nevoi care, pe
parcursul trecerii timpului, au crescut ca amploare si complexitate.

Daci la inceputuri omul primitiv a avut nevoi simple, de natura nevoilor individuale,
cum ar fi nevoia de hrani ori nevoia de adipost, pe care si le satisficea singur, odatd cu
primele forme de organizare, nevoile au inceput si se diversifice, iar satisfacerea lor a
presupus un efort suplimentar din partea membrilor colectivititii umane.

Prima nevoie a cirei satisfacere a devenit stringentd si a presupus forme superioare de
organizare a fost nevoia de apdrare. Au apérut; in felul acesta, nevoile colective, adicd acele
nevoi ale grupului a ciror satisfacere reclama, de asemenea, efortul intregului grup uman
organizat.

Odati cu primele forme de organizare militard au inceput sa apari si ,,costurile” aferente
acestei nevoi. Pentru a le putea satisface, membrii colectivitatilor umane vizate au trebuit sa
renunte la o serie de prerogative individuale in favoarea intereselor colective. Pe de altd parte,
multe dintre nevoile colective astfel conturate nici nu ar fi putut fi satisfacute decat de citre
colectivitate, in ansamblul sau.

Odati cu aparitia primelor forme de organizare statald, nevoile colective s-au amplificat,
devenind tot mai complexe, iar efortul necesar pentru satisfacerea lor a devenit tot mai mare.
in plus, cu acest prilej, au apirut o serie de nevoi care au fost necunoscute omenirii pana
atunci, i anume nevoia de a asigura existenta structurilor statale proaspit formate, chiar daca
ne referim la forme empirice de organizare statald. In felul acesta, pasul de la nevoile
colective la nevoile publice s-a facut firesc, fard ca umanitatea sd constientizeze acest lucru.

2. Momentul aparitiei statului atrage dupa sine §i intelegerea faptului cad cetdtenii
trebuie si contribuie la realizarea cheltuielilor publice.

Ideea de cheltuiald publici este insd mult mai veche. Ea a apdrut odatd cu aparitia
primelor nevoi colective, iar dintre acestea, nevoia de apérare este cea mai importantd
nevoie pe care omul a simtit nevoia s gi-o asigure Impreund cu grupul sau colectivitatea
din care ficea parte. Pentru a-si satisface aceastd nevoie, a trebuit si se organizeze, ceea ce
a presupus un efort, chiar §i de ordin material. De altfel, este evident faptul cé aparitia
nevoilor colective au condus, treptat, la aparitia statului, care se prefigura a fi cea mai
eficientdi cale de satisfacere a acestor nevoi. La rdndul siu, aparitia statului face si ia avént
nevoia colectivi, diversificAindu-se, dar luind si o amploare cantitativa. De altfel, odatd cu
aparitia statului nu mai avem de a face doar cu simple nevoi colective, ci din acest moment
putem discuta chiar despre nevoi publice.
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Pe de altd parte, dintr-o perspectivd  materialistd, cuantificarea nevoilor publice nu
reprezintd altceva decét cheltuiala publica: Fird a se fi constientizat neapirat acest lucru,
totusi, nu se poate identifica §i cuantifica cheltuiala publicd firi a se identifica si venitul
public, ca sursi de finantare indispensabila satisfacerii nevoilor publice.

Asadar, acoperirea cheltuielilor publice se cerea a fi realizati din fonduri de naturi
publicd, adicd acelea care se constituie prin contributia tuturor, asupra cirora se exerciti o
proprietate comuna si care capata diferite destinatii, in beneficiul interesului public.

Fondurile publice menite si asigure realizarea cheltuielilor publice poarti denumirea de
venituri publice, pentru a ciror constituire membrii colectivititilor umane renunti la o parte
dintre interesele lor individuale, in scopul mult mai inalt al satisfacerii nevoilor colective.

Exprimarea in forma baneasca a veniturilor si a cheltuielilor publice se face prin inter-
mediul banului public, iar participarea cetdtenilor unui stat la realizarea acestui efort co-
lectiv poartd denumirea de fiscalitate.

Veniturile si cheltuielile publice puse in corelare si chiar in acord formeazi un buget
public, adicd un buget ce apartine unui corp public', menit s3 asigure, din punct de vedere
financiar, functionarea acestuia.

Toate acestea la un loc formeazi asa-numitele finante publice, adici ansamblul
resurselor materiale si financiare necesare functioniirii unui stat sau unei structuri
statale, in functie de nivelul de evolutie atins de acesta, si a ciror administrare si
gestionare eficientdi se face printr-un buget, indiferent daci existi constiinta necesititii
si/sau a existentei sale, si indiferent daci el imbraci sau nu forma scrisi.

3. Fatd de cele ardtate mai sus, in literatura de specialitate s-a subliniat importanta a
doud notiuni, i anume notiunea de nevoie individuala si notiunea de nevoie publici.

Nevoia individuald a fost definiti ca fiind o cerinti care se satisface in conditii de
eficientd, prin efortul individului sau al unor colectivititi restranse si clar delimitate®.

Aldturi de aceasta, nevoia publici a fost definita ca fiind acea cerinti care se satisface
prin intermediul si efortul colectivititilor umane grupate sau privite in general, in conditii
optime si oportune®.

2. Notiunea de finante si notiunea de finante publice

4. Etimologia cuvantului ,finante” se gaseste in cuvéntul latinesc finis, utilizat cu sensul
de ,termen de platd”. Treptat, acest cuvant a dobandit diferite forme in aproape toate
limbile vorbite in Europa medievala.

In sec. al XV-lea, in Franta, se foloseau expresiile hommes de finances si financiers,
care 1i desemna pe arendasii de impozite si persoanele care incasau impozitele regelui,

! Teoria germana a ,,corpului public” capati un anumit continut prin reflectarea sa la realitatea juridicd si
administrativd romaneascd. Astfel, prin corp public, in sistemul juridic roménesc ar trebui s intelegem: statul,
unitatea administrativ-teritoriald ori structuri cu personalitate juridic subordonate acestora (autorititi publice si
institutii publice de interes national sau local, dup caz).

2 D. Petica Roman, Dreptul finantelor publice, Ed. Alma Mater, Sibiu, 2007, p. 11.

3 Ibidem.



