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8 Drept financiar public. Drept bugetar

c. sistem de planuri financiare care reflectl anumite procese prevdzt:de a se produce in
economie, in cursul unei perioade de timp determinate;

d. sistem de institulii Si organe care participd,la organizarea rela,tiilor, la constituirea gi

distribuirea fondurilor, precum qi la elaborarea, executarea qi controlul planurilor financiare;
e. sistem definanlare a economiei.

2. Independent de aceste nuanliri ale conceptului de sistem financiar, acesta reprezintd
un ansamblu de elemente sau categorii financiare caracteizat prin legituri organice intre
componentele sale, care-i imprim5 un caracter uritar, de sistem.

2. Elementele sistemului financiar

3. Prin prisma conlinutului s6u economic, sistemul financiar se prezint6 ca un ansamblu
de relalii financiare ce se manifest[ in procesul de formare, distribuire qi utilizare a fondurilor
bdnegti.

Astfel, se disting doul mari subsisteme:
- subsistemul financiar public, ce rcprezintd ansamblul relaliilor financiare prin care se

formeazd, se distribuie gi se utilizeazd, fonduile bdneqti publice, av6nd in prim plan
autoritdlile publice care administreazdin interes public aceste fonduri;

- subsistemul financiar privat, considerat ca un ansamblu de relalii financiare prin care
se formeazi, se distribuie qi se ttilizeazl fonduri financiare private, avdnd in prim plan
entitSlile qi persoanele private ce administreazdin rnteres privat fondurile respective.

Diferenlele dintre cele dou6 mari subsisteme ale sistemului financiar se regdsesc atdtla
nivelul formei de proprietate sub care se administreazdpatrimoniile respective (publici sau
privatd), cAt gi la nivelul tipului de interese ce se satisfac prin aceste relafii. Mai exact, relaflile
fmanciare din subsistemul financiar public sunt caracteizate prin proprietate comunl, public6,
precum qi prin caracterul public al intereselor satisficute, in timp ce relaliile financiare din
subsistemul financiar privat sunt caracteizate prin proprietate privatd qi caracterul privat al
intereselor ce se satisfac.

4. Din punct de vedere funclional, sistemul financiar prezintd o serie de elemente com-
ponente care impreund formeazd ceea ce noi am numit sistemul bugetar public nalionall ,la

I Legiuitorul, prin Legea w. 50012002 privind finanlele publice, evit6 s6 ii dea vreo denumire ansamblului
de entite,ti bugetare publice, limit6ndu-se la a ardta cE dispoziliile legii se aplicd urmitoarelor categorii de bugete:
bugetului de stat; bugetului asigurdrilor sociale de stat; bugetelor fondurilor speciale; bugetului kezoreriei
statului; bugetelor instituliilor publice autonome; bugetelor instituliilor publice finanlate integral sau parlial din
bugetul de stat, bugetului asigurlrilor sociale de stat qi bugetelor fondurilor speciale, dtp6, caz; bugetelor
instituliilor publice fmantate integral din venituri proprii; bugetelor fondurilor provenite din credite exteme
contractate sau garantate de stat qi ale cdror rambursare, dobAnzi qi alte costuri se asigurl din fonduri publice;
bugetului fondwilor exteme nerambursabile. Acest sistem de bugete ale statului, in raport cu caracteristicile
comune pe care le prezintd, poate fi dernmlt Sistem Bugetar Public Central.

Pe de altl parte, O.G. rr. 4512003 inilial, iff apoi Legea nr. 27312006 privind finanlele publice locale, in
cuprinsul s6q enumerd mai multe categorii de entitdli bugetare locale, prilej cu care legiuitorul evitd din nou si dea
o denumire acestui ansamblu de bugete, toate avdnd caracteristicile de bugete publice gi de bugete locale, pentru cd
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10 Drept financiar public. Drept bugetar Noliuniprivind s

financiare specifice asiguririlor sociale pot lua naqtere gi in cadrul subsistemului financrar
privat, prin implicarea unor autoriti,ti private care constituie, administreazd, qi utilizeazd
ionduri private de asiguriri sociale (de exemplu, fonduri private de pensii). in ipostaza de

contribuabili la formarea fondurilor gi beneficiari ai resurselor de la aceste fonduri se

regdsesc tot persoanele fizice gi juridice, respectiv numai persoanele frzice, d.updcaz.

9. Tot ca o componentd a subsistemului financiar public poate fi considerati gi cea a

bugetelor fondurilor speciale. Deqi prin conflnutul economic acestea se integreazd in bugetul
public consolidat, ele se particulaizeazd ca relafii financiare de constituire, distribuire qi

ttilizare a fiecdrui fond special, cu reflectare intr-un buget distinct. Participanf,i la relaflile
financiare respective se diferenflazd, de la un fond la altul, in raport cu scopul distinct
urmdrit in administrarea acelui fond (de exemplu, se pot constitui fonduri speciale pentru risc
qi accident, pentru modemizarea drumurilor publice etc.) Tot ca o particulaitate a acestor

rela,tii financiare apare modul specific de reprezentare a caracterului public, la administrarea
fiec[rui fond participdnd o anumit6 institufie publici (de exemplu, un minister care admi-
nistreazi distinct un anumit fond special).

10. Considerat ca o componentl deosebitS a subsistemului financiar public, creditul
expriml relajiile financiare caracteristice constituirii gi utilizirii unor fonduri de creditare,

diferenliindu-se de subsistemele financiare prezentate anterior prin faptul cdaulabazdpin-
cipiul rambursabilit6,tii qi pldtii de dobdnzi ca pre! al folosirii resurselor imprumutate. Aceastd

componentl exprim6, aqadar, relafli financiare de redistribuire temporard a disponibilitdlilor
bineqti pentru satisfacerea necesitdlilor suplimentare de resurse financiare publice. Partici-
panli la relafiile de credit sunt, pe de o parte, persoanele fizice qijuridice gi, pe de alti parte,

autoritdtile publice, in ipostaza de creditori sau de debitori, dupd cum cedeazd disponibili-
td1ile bAneqti proprii sau primesc Siutilizeazd resurse bdneqti. Sunt tipice acestuia relaliile
de credit public, dar se includ aici gi acele relalii la care particip[ diferitele institulii finan-
ciar-bancare cu capital de stat in raporturi cu alte persoane fizice qijuridice, reprezentdnd o

formi distinctd a creditului, denumiti generic credit bancar.

ll.La rdndul lor, asigurdrile de bunuri, persoane Si rdspundere civild sunt privite ca

subsistem financiar, partiuiarizat prin specificul rela,tiilor de constituire, distribuire qi

utilizare a unui fond specific numit de asigurare. La aceste rela,tii financiare particip[
instituliile de asigurlri cu capital de stat specializate in astfel de activitili, pe de o parte, qi

persoanele fizice gi juridice ca asigurafi, pe de altl parte. Derularea acestor relalii financiare
este legati direct de manifestarea unor evenimente cu impact negativ in viala economicd gi

social6, generatoare de pierderi, denumite generic riscuri.

12. rJn alt subsistem financiar public este reprezentat de finanlele companiilor gi de cele

ale altor entitifl economico-sociale, publice. Un asemenea subsistem exprimd relaliile finan-
ciare prin care se constituie, distribuie Si ntilizeazd capitalurile, respectiv fondurile bdneqti

adminisfate de aceste entitifl. Participanfii la aceste relafli sunt, principial, companiile sau enti-
tlf;le economice qi sociale publice, pe de o parte, gi diversele persoane fizice sau juridice care

concur[ la constituirea, distribuirea qi utilizarea resurselor blneqti necesme 1or, pe de alt[ parte.
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L2 Drept financiar public. Drept bugetar

de dobAnzi ciffe creditori etc. in sens invers, companiile qi gospod[riile sau persoanele fizice
beneficiazd de subven{ii de la bugetul de stat qi bugetele locale, de sume penfru diferite
acjiuni din bugetul asigurdrilor sociale, de despdgubiri sau sume asigurate de la societdfile
de asiguriri gi reasigur[ri, de credite de la bdnci sau de garanfli bancare de la stat ori de la
unitaflle administrativ-teritoriale.

3. Sistemul fondurilor financiare

20. Sistemul fondurilor financiare reprezintd, o altS form[ de manifestare a sistemului
frnanciar in sine. Structura sistemului de fondwi financiare stdlabaza deruldrii fluxurilor
b6neqti-financiare in orice economie, dar, la rAndul sau, ea decurge din conceplia asupra

mecanismului financiar monetar, av6nd labazd, o anumit6 politic6 financiar-monetar[.

21. Privit in mod distinct, acesta se defineqte ca totalitatea fondurilor bdneqti constituite,
distribuite qi utilizate in economie gi societate, ?nfe care se manifestd anumite conexiuni
specifice.

22. O imagine de ansamblu asupra acestui sistem poate fi realizatd prin clasfficarea
acestora dup[ mai multe criterii:

A. Dupd nivelul organizatoric la care se constituie Si administreazdfondurile:

. fonduri de nivel central (macroeconomice, centralizate), care se constituie gi se admi-
nistreazl de cdtre autoritdJile sau instituliile centrale, presupundnd, in principiu, realizarea
unor obiective de interes macroeconomic sau social. Dinhe acestea, cel mai reptezentativ
este bugetul de stat;

. fonduri de nivel mediu-economic, care sunt constituite gi srmt administrate de structuri
firncflonale existente la nivelul mediu de organizare (ministere qi unit5fl administrativ-terito-
riale coordonatoare, de tipul judelelor);

. fonduri de nivel microeconomzc (descentrahzate), care se constituie gi se administreazd

de cdhe companii, institufli $i entitdf economice qi sociale operative, avdnd drept scop satisfa-

cerea nevoilor de funcfionare qi dezvoltare a acestora.

B. D up d destinafia dstd r es urs elor din fondurile linunciure :

. fonduri de tnlocuire qi demoltare, printre care se reglsesc fondurile proprii ale

intreprinderilor destinate activitili de producfie, de comer,t, investifli, precum gi fondurile
imprumutate pentru activiteflle curente sau de investifii, p54i din fondurile bugetare
destinate credrii sau dezvoltdii bazei materiale a companiilor sau institufiilor publice,
fondurile speciale extrabugetare folosite pentru lucrdri cu caracter special;

. fonduri de consum, din care fac parte: fondurile bugetare qi exfrabugetare pentru
consumul curent, fondurile de asigurdri sociale, anumite perli din fondurile proprii ale

inkeprinderilor destinate acflunilor cu caracter social sau stimullrii materiale a salarialilor,
precum gi partea din resursele bdneqti ale populaliei destinatl consumului curent;
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t4 Drept financiar public. Drept bugetar

reglementdrile financiare ttllizate de stat pentru influenlarea proceselor economice gi a
relaliilor sociale intr-o etapd determinati constituie componente ale politicii financiare a

acestuia"l.

25. Aqa cum am mai ardtat, ansamblul pdrghiilor de intervenlie a statului asupra procese-

lor economice qi sociale ce au loc la nivelul unei societSli formeazd politica furanciar[ a

statului respectiv, iar in cele ce urmeazd le re,tinem pe cele pe care le considerdm ca fiind cele

mai importante:
. categoria qi calitatea serviciilor publice ce trebuie asigurate, precum gi evaluarea prin-

cipalelor surse de venituri disponibile pentru finanlarea acestora;
. nivelul pdni la care cheltuielile de capital vor fi acoperite din venituri curente qi

identifi carea surselor bdneqti necesare acoperirii diferenfelor;
. sistemul de impozitare qi facilitnlile acordate diferitelor categorii de persoane;
. identificarea qi utilizarea m[surilor de stimulare a acliunilor de dezvoltare cu impact

pozitiv major in plan economic gi social;
. ajustarea condiliilor de realizare a creditului public la toate nivelurile;
. identificarea surselor alternative de finanfare qi atragerea acestora in zona investi-

lional5 dorit6;
. stabilirea unui set clar de principii care vor fi respectate intocmai in procesul de ges-

tionare a fondurilor, atdt acelor publice, cdt qi a celor private3.
. stabilirea gradului de autonomie financiari a uniti,tilor administrativ-teritoriale gi intre-

prinderea de acfluni concrete pentru atingerea pragului de descentralizareftnanciar[ stabilit;
. stabilirea unui sistem de subventii acordate de stat pentru potenjarea anumitor sectoare

de activitate economicl gi/sau sociald;
. elaborarea unor mecanisme clare gi eficiente de control financiar.

1 I. VAcdrel q.a., Finanle publice,Ed. Didacticl 9i Pedagogicd, Bucuregti, 1992,p.84.
2 A. Neagu, Dreptfinanciar public,Ed. Universul Juridic, Bucuregti, 2009, p. 11.
3 lbidem.
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24. Polltica financiard a unui stat influenleazd esenlial luarea deciziei, atdt la nivel
macro, c6t gi la nivel microeconomic, dar gi existenla cotidiand afrecLruia dinke noi. Ea se

mai doregte a fi gi un',,ghid al managementului financiar in procesul de utilizare a fondurilor
financiare publice"2.

Evolufla istorici a concepfiilor asupra atitudinii statului fal6 de finanlele publice s-a

concretizatin doud mari curente.
Pe de o parte, a existat conceplia clasicl asupra finanlelor publice (neintervenlionismul

statului), bazatd pe teoria liberalismului economic, potrivit cdreia statul trebuia sd evite
orice fel de demers care ar fi influenlat in weun fel iniflativa privati gi libera concurenfd.

Orice fel de intervenlie a statului era contraindicatd, pentru cd putea genera distorsiuni
concurenliale in piald.

Treptat, s-a renunlat la aceast5 abordare, trecdndu-se la concepfia modern6 (interven-

lionismul statului) asupra finanlelor publice, potrivit cdreia statul are un important rol in
economie, care trebuie s[ se manifeste activ gi pe toate palierele vielii economice qi sociale

ale unei societSfi.
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L6 Drept financiar public. Drept bugetar

Pe de altd parte, dintr-o perspectivd materialistd, cuantificarea nevoilor publice nu
reprezintd altceva dec6t cheltuiala publici.Fdrd a se fi conqtientizatneapdrat acest lucru,
totuqi, nu se poate identifica qi cuantifica cheltuiala publicd fard, a se identifica qi venitul
public, ca sursd de frnanlare indispensabili satisfacerii nevoilor publice.

Aqadar, acoperirea cheltuielilor publice se cerea a fi realizath din fonduri de naturi
publicS, adicd acelea care se constifuie prin contribufla futuror, asupra cirora se exercitd o
proprietate comund qi care capdtddiferite destinalii, in beneficiul interesului public.

Fondurile publice menite sd asigure rcalizarea cheltuielilor publice poartd denumirea de
venifuri publice, pentru a c5ror constituire membrii colectivitililor umane renun![ la o parte
dintre interesele lor individuale, in scopul mult mai inalt al satisfacerii nevoilor colective.

Exprimarea in formd b5neascd a veniturilor qi a cheltuielilor publice se face prin inter-
mediul banului public, iar participarea cetdlenilor unui stat larealizarea acestui efort co-
lectiv poart[ denumirea de fiscalitate.

Veniturile qi cheltuielile publice puse in corelare qi chiar in acord formeazdun buget
public, adicd un buget ce apa(ine unui corp publicl, menit sd asigure, din punct de vedere
frnanciar, funcfl onarea acesfu ia.

Toate acestea la un loc formeazi aqa-numitele finanfe publice, adicd ansamblul
resurselor materiale gi financiare necesare funcfionirii unui stat sau unei structuri
statale, in funcfie de nivelul de evolufie atins de acesta, qi a ciror administrare qi
gestionare eficienti se face printr-un buget, indiferent daci existl conqtiin{a necesitlfii
qi/sau a existenfei sale, qi indiferent dacl el imbraci sau nu forma scrisl.

3. Fa!5 de cele ardtate mai sus, in literatura de specialitate s-a subliniat importanla a
dou[ nofiuni, gi anume noliunea de nevoie individual[ gi no,tiunea de nevoie publici.

Nevoia individuali a fost definit[ ca fiind o cerinli care se satisface ?n condilii de
eficienld, prin efortul individului sau al unor colectivit5li restrdnse qi clar delimitate2.

Aldturi de aceasta, nevoia publici a fost definitd ca fiind acea ce1rn[d care se satisface
prin intermediul qi efortul colectivit[f,lor umane grupate sau privite in general, in condilii
optime qi oportune3.

2. No[iunea de finan[e Ei no[iunea de finan[e publice

4. Etimologia cuvdntului ,,finante" se gisegte in cuvdntul latrnescfinis,'ltilizatcu sensul
de ,,termen de plat6". Treptat, acest cuvint a dobdndit diferite forme in aproape toate
limbile vorbite in Europa medievald.

tn sec. al XV-lea, tr Franfa, se foloseau expresiile hommes definances Sifinanciers,
care ii desemna pe arendagii de impozite gi persoanele care incasau impozitele regelui,

1 Teoria germand a ,,corpului public" capdti un anumit confinut prin reflectarea sa la realitatea juridici qi
administrativd rom6neasci. Astfel, prin corp public, in sistemul juridic rominesc ar trebui sd infelegem: statul,
unitatea administrativ-teritoriald ori structuri cu personalitate juridic subordonate acestora (autorit6f publice qi
institulii publice de interes nalional sau local, dupd caz).

2 D. Petici Rom an, Dreptul finanlelor publice, Ed. Alma Mater, Sibiu, 2007 , p. 11.
3 lbidem.
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